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Na sile uszczesliwieni
pomoca de minimis

Ministerstwo potwierdza: mali
przedsiebiorcy wprowadzajgcy

na rynek produkty w opakowaniach
nie majg wyboru. Nie moga
zrezygnowac ze zwolnienia

z obowigzkéw Srodowiskowych

Piotr Piefikosz
piotr.pienkosz@infor.pl

Zalozenie bylo proste. Rzad
chciat ulzy¢ niewielkim za-
kladom i zwolni¢ je z zadan
zwigzanych z ochrona srodo-
wiska. Chodzi o to, Ze co do za-
sady firmy wprowadzajace na
rynek baterie, akumulatory,
a takze produkty w opakowa-
niach musza m.in. odzyskiwac
odpowiednig ilo$¢ zuzytych
wyrobdw, finansowa¢ system
zbidérki odpad6w, a takze prze-
twarza¢ je i poddawac recy-
klingowi. A to oznacza sporo
klopotliwych obowigzkéw.

Zamiana obowigzkéw
Ulgi zostaly zapisane w art. 6
ust. 3 i art. 7 ust. 1 ustawy
Z 13 CZerwca 2013 I. 0 g0Spo-
darce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi (t.j.
Dz.U. z 2013 I. poz. 888) oraz
W art. 4a ustawy z 24 kwiet-
nia 2009 r. o bateriach i aku-
mulatorach (tj. Dz.U.z 2009 T.
nr 79, poz. 666 ze zm.). W tym
drugim przypadku obowiazuja
od poczatku biezacego roku.
Dzieki nim firmy, ktére w da-
nym roku kalendarzowym
wprowadzity do obrotu pro-
dukty w takich opakowaniach,
ktérych l3czna masa nie prze-
kroczyla 1 tony, s3 zwolnione
z obowiazku osiggniecia wy-
maganych pozioméw odzysku
i recyklingu odpadow opako-
waniowych oraz uiszczania
oplaty produktowe;j.

Z podobnego zwolnienia ko-
rzystaja firmy, ktére w ciggu
roku wprowadzity do obrotu
baterie lub akumulatory prze-
nosne o lgcznej masie do 1Kkg,
albo baterie lub akumulatory
przemystowe i samochodowe
o lacznej masie do 100 kg.

Ale jest problem: prefe-
rencje wigza sie z nowymi
obcigzeniami. - Firma, kt6-

ra korzysta ze zwolnieni, ma
obowiazek zlozenia marszal-
kowi wojewddztwa, w termi-
nie do 15 marca kazdego roku,
zaswiadczenia lub o§wiadcze-
nia o pomocy de minimis
- méwi adwokat Wojciech
Kulis, partner w kancelarii
Traple Konarski Podrecki
i Wspélnicy sp. j.

Oprocz tego przedsiebiorcy
musza przediozy¢ caty pakiet
innych dokumentéw potwier-
dzajacych, ze maja prawo ko-
rzystac z ulg. A wszystko dla-
tego, ze wylaczenie ich spod
ogoblnych rygoréw ustawy sta-
nowi pomoc de minimis.

- Przygotowanie tej do-
kumentacji moze by¢ skom-
plikowane dla matych firm.
Wiaze sie to bowiem m.in.
z obowigzkiem sporzadzenia
informacji o sytuacji ekono-
micznej, w tym przedlozenia
sprawozdan finansowych za
trzy ostatnie lata obrotowe
(jedli przedsiebiorstwo nie
sporzadza sprawozdar, musi
przekaza¢ inne dokumenty
pozwalajace ocenic jego sytu-
acje finansowa w tym okresie
- red.) - thumaczy mec. Kulis.

- Przepisy w zaloZeniu mia-
1y ulatwié prowadzenie dzia-
Ialnoci, ale s3 tak sformuto-
wane, ze moga powodowac
wiecej klopotow niz pozytku
- dodaje.

Konieczno$é dokladnego
rozliczenia przedsiebiorcy
z otrzymanego od paristwa
wsparcia w duzej mierze wy-
nika z uregulowan prawa
unijnego. Bruksela jest wraz-
liwa na punkcie pomocy fir-
mom udzielanej przez sektor
publiczny.

Pomoc nie do uniknigcia
W tej sytuacji niektorzy przed-
siebiorcy woleliby nie korzy-
staé ze zwolnien. I tu zaczyna-
ja sie problemy. W przypadku

Obowiazki i ulatwienia
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* Przedsigbiorca wprowadzajjcy na rynek opakowania,
baterie lub akumulatory jest zobowigzany:

osiggaé wymagane poziomy zbierania zuzytych opakowan,

baterii, akumulatoréw

organizowaé i finansowac zbieranie, przetwarzanie, recykling
zuzytych opakowan, baterii, akumulatoréw

organizowaé lub finansowaé kampanie edukacyjne
v zakresle ochrofy Sradowiska ” ;.

wspétpracowaé z zaktadami przetwarzania

regulowaé optate produktows (w okreslonych przypad kach)

figurowaé w rejestrze wprowadzajacych
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Pomoc de minimis

rodzaj wsparcia udzielanego przez pafnstwo przedsigbiorcom;
pomoc taka nie moze zaktdcaé konkurencji w wymiarze rynku
unijnego i moze przyjmowac formy zaréwno finansowe

(np. ulgi w daninach publicznych), jak i pozafinansowe

(np. utatwienia legislacyjne, porady prawne)

firm wprowadzajacych na
rynek baterie i akumulatory
ustawodawca wprost wskazat,
ze moga zdecydowad, czy ko-
rzystaja z ulg i rozliczaja po-
moc de minimis, czy tez wy-
pelniaja wszystkie obowiazki
Srodowiskowe.

W odniesieniu do wpro-
wadzajacych na rynek wyro-
by w opakowaniach takiego
wyboru nie ma, co potwier-
dzaja wyjasnienia przygoto-
wane 7 stycznia tego roku
przez Departament Gospo-
darki Odpadami Ministerstwa
Srodowiska. I wlasnie tak réz-
ne podejscie do dwoch grup
przedsiebiorcéw budzi kon-
trowersje.

- Rozbieznosci s3 dowodem
niekonsekwencji ustawodaw-
cy i nie ulatwiaja prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej
- uwaza mec. Wojciech Kulis.

Jeszcze dalej idzie rad-
ca prawny Jedrzej Klatka
z Kancelarii Klatka i Partne-
rzy. - Konstytucyjng zasade
rownosci wobec prawa nale-
zy rozumie¢ w ten sposob, ze
wszystkie podmioty, charakte-
ryzujace sie dana cecha istot-
na w stopniu réwnym, muszy
byc¢ traktowane wedlug jedna-
kowej miary - wyjasnia mec.
Klatka. - Przepisy obydwu
ustaw zwalniaja z obowiaz-
kéw Srodowiskowych przed-
siebiorcéw wprowadzajacych

do obrotu niewielkie ilosci
opakowan albo baterii i aku-
mulatoréw. Wlasnie ta nie-
wielka ilo$¢ jest cechg istot-
na, ktéra przesadza o tym,
czy zwolnienie przystuguje.
Dlaczego wiec ustawodawca
nie traktuje réwno tych firm,
jednym dajac mozliwos¢ wy-
boru, a drugich przymuszajac
do korzystania ze zwolnienia?
Obawiam sie, Ze nie ma to nic
wspélnego z rownoscia wobec
prawa - twierdzi.

Jesli korzystanie z prefe-
rencji przez przedsiebiorce
wprowadzajacego na rynek
rocznie nie wiecej niz tone
opakowarn jest obowigzkowe,
to pojawia sie pytanie, co sie
stanie, gdy mimo to nie roz-
liczy sie on z pomocy de mi-
nimis. W tej sprawie gubi sie
samo Ministerstwo Srodowi-
ska. We wspomnianych wyja-
$nieniach w jednym miejscu
czytamy, ze niedostarczenie
dokumentacji oznacza brak
prawa do zwolnienia, a w dru-
gim, Ze jest to rownoznaczne
ze skorzystaniem z pomocy
niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

- Wyjasnienia resortu §ro-
dowiska s3 niejasne, Nie moz-
na jednocze$nie nie skorzystac
z pomocy publicznej i skorzy-
stac z niej niezgodnie z pra-
wem - punktuje mec. Klatka.
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