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Gminy zadaja oswiadczen od firm. Bezprawnie

Wiadze Przemysla chcg, by wiasciciele sklepéw czy biur zlozyli pisemne o§wiadczenie, czy zostaja
w miejskim systemie gospodarowania odpadami. Jesli tego nie zrobia, automatycznie w nim
zostang. Jednak prawnicy wskazuja, ze milczenie wcale nie oznacza zgody

Katarzyna Nocun
katarzyna.nocun@infor.pl

Przed nowelizacja ustawy o utrzy-
maniju czystosci i porzadku
w gminach (tj. DzU. z 2019 I. poz.
1579; dalej u.c.p.g.), jesli samorzad
zdecydowat w uchwale, ze bedzie
odbierac $mieci z nieruchomosci
niezamieszkanych, ich wiasci-
ciele nie mieli wyjscia - musieli
sie zgodzi¢ na odbiér odpadéw
przez firme wyloniong przez JST.
Od 6 wrzesnia wiasciciele nie-
ruchomosci niezamieszkanych
moga przystepowacé do gmin-
nego systemu odbioru odpadéw
komunalnych dobrowolnie - na
podstawie pisemnej zgody (art. 6¢
ust. 2c u.c.p.g.) - albo wybraé inng
droge, tj. podpisa¢ samodzielnie
umowe z prywatnym przedsie-
biorca (choé prawnicy nie s3 do
korica zgodni od kiedy przepis
obowiazuje). To rodzi wiele pro-
bleméw.,

Zapisanie, a nie wypisanie

Gminy przed rozpisaniem prze-
targu na odbiér odpadéw komu-
nalnych chcialyby wiedzieé, ile
nieruchomosci system obejmie,
czyli ile §mieci beda odbieraé.
Tymczasem nowe przepisy spo-
woduja, Ze tej wiedzy pewne byé
nie moga. Problemowi prébuje
wlasnie zaradzi¢ Przemysl. Na
stronie internetowej miasta po-
informowano, ze wlasciciele nie-
ruchomosci niezamieszkanych
maj3 30 dni od daty publikacji
komunikatu na zlozenie o§wiad-
czenia o wystapieniu z gminne-
go systemu. Jesli tego nie zrobia,
to automatycznie w tym syste-

mie pozostana. Jednak prawnicy,
z ktérymi rozmawiat DGP, mé-
wia, Ze rozwigzanie jest nie-
zgodne z prawem. Jedrzej Klatka
z Kancelarii Radcéw Prawnych
Klatka i Partnerzy zauwaza, ze
artykut 6c ust. 2c u.c.p.g. mo-
dyfikuje ogdlne zasady sktada-
nia oSwiadczen woli, okre§lone
w art. 60 kodeksu cywilnego (t j.
Dz.U. z 2019 1. poz. 1145 ze zm.),
wprowadzajac wymog pisem-
nej zgody wiasciciela nierucho-
mosci niezamieszkalej. - Tym-
czasem z komunikatu Urzedu
Miasta w Przemyslu wynika,
Ze w istocie wprowadzit on do-
mniemanie, Ze milczenie ozna-
cza zgode na przystapienie do
zorganizowanego przez gmine
systemu gospodarowania odpa-
dami - méwi, Problem w tym, ze
milczenie (brak reakcji na komu-
nikat) nie ma formy pisemnej.
- Zasada milczenie réwna sie
zgoda (lac. ,,qui tacet consenti-
re videtur”) wywodzi sie z pra-
wa rzymskiego i jest powszech-
nie stosowana, lecz nie w tym
przypadku, poniewaz ustawo-
daweca przesadzil, ze zgoda musi
mie¢ forme pisemn3 - podkre-
§la radca prawny. Jedrzej Klatka
zaznacza, ze niezaleznie od za-
strzezeni merytorycznych obo-
wigzek dziatania nie moze wy-
nika¢ z komunikatu, ktéry nie
jest Zrédlem prawa. - Tak wiec
rada miasta nie moze uchwalié
domniemania zgody, poniewaz
taka uchwata bylaby niewazna
z powodu sprzecznosci z ustawa,
- moéwi radca prawny.
Wrtéruje mu Maciej Kielbus,
partner w Kancelarii Ziemski&

Partners. - Nowela nakazuje
uzyskac od wiasciciela nierucho-
mosci niezamieszkanej zgode
na objecie go zorganizowanym
przez gmine systemerm. Musi on
sie niejako zapisa¢ do systemu,
a nie z niego wypisywac - tlu-
maczy nasz rozmoéwca, - Nie-
stety przyjete przez parlament
skrajnie zle przepisy powoduja,
Ze gminy poszukuja odpowiedzi
na nielatwe pytania - dodaje Ma-
ciej Kietbus,

Zbieranie informacji
Podobna ocene nowym przepi-
som wystawia Daniel Chojnacki
z Kancelarii Domariski Zakrzew-
ski Palinka. - Zastosowanie ich
W praktyce moze powodowac
konsekwencje, ktérych prawo-
dawca by¢ moze nie przewidziat
- méwi DGP. Jego zdaniem, nie
ma podstawy prawnej dla tego
komunikatu ani dla jego tresci.
- Mozliwe, ze w komunikacie
uzyto skrétu myslowego i w isto-
cie tres¢ o§wiadczenia bedzie
zgodna z art. 6¢ ust. 2¢, lecz tylko
wtedy, jesli bedzie to oswiadcze-
nie o wyrazaniu zgody na objecie
systemem gminnym - dodaje
prawnik. Czy tak faktycznie jest,
zapytaliSmy przemyski urzad.
Jak nam wyjasnit Karol Wilk,
naczelnik wydzialu gospodarki
komunalnej i ochrony érodowi-
ska, opinie prawne dotyczace art.
6¢ ust. 2c s3 rdzne, wiec samo-
rzad wybratl te, ktéra gwarantuje
wigksz3 stabilno$é systemu go-
spodarowania odpadami. Dodat,
Ze interpretacja, ktérg sie kiero-
wano, wskazuje, iz konieczno$é
pisemnej zgody na przystapienie

do systemu gminnego nie do-
tyczy zlozonych wczeéniej de-
klaracji o wysokosci oplaty za
zagospodarowanie odpadami
komunalnymi. A to oznacza, ze
gmina ma obowiazek realizo-
wac ushugi odbioru odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci, kté-
rzy deklaracje juz zlozyli, Daniel
Chojnacki zauwaza tez, ze sa-
morzady moga w inny sposéb
zbiera¢ dane o liczbie nierucho-
mosci, z ktérych beda odbieraé
odpady. - Moze to sie odbywa¢é
np. przez zapytanie wlascicieli
nieruchomosci niezamieszka-
nych, czy zostana w gminnym
systemie czy nie. Tego rodzaju
dane moze zbiera¢ podmiot, kté-
ry odbiera $mieci, niezaleznie
czy to jest spétka komunalna,
czy prywatna - méwi Chojnacki.

Jednak dane o liczbie nie-
ruchomosci, ktére nie maja
mieszkaricéw, zebrane na po-
trzeby przyszlego przetargu,
moga zdaniem ekspertéw nie
mie¢ pokrycia w rzeczywisto-
ici. A to dlatego, ze raz wyra-
Zona zgoda na przystapienie do
gminnego systemu moze by¢
cofnieta w dowolnym czasie,
- Nowelizacja nie przewiduje
w tym zakresie zadnych ogra-
niczeri. Oznacza to, iz w cza-
sie obowiazywania umowy na
odbior odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych liczba ob-
shugiwanych na zlecenie gmi-
ny podmiotéw bedzie ulegaé
dynamicznym zmianom. A to
Z pewnoscia wplynie na kosz-
ty $wiadczonej ustugi - méwi
Maciej Kielbus.

Klopotliwy termin

Kwesti¢ odbioru odpadéw
z nieruchomosci niezamiesz-
kanych komplikuje to, ze nie
ma zgodnosci co do tego, od
kiedy przepisy znowelizowanej
ustawy w tym zakresie obowig-
zuj3. Prezentowane s3 co naj-
mniej trzy stanowiska. - W opi-
nii przygotowanej dla Zwigzku
Pracodawcow Gospodarki Od-
padami wskazujemy, Ze prze-
pisy zwiazane z systemem nie-
ruchomosci niezamieszkanych,
w tym dotyczace oSwiadczenia
o przystapieniu do gminnego
systemnu, weszly juz w Zycie
- moéwi Daniel Chojnacki. Co
to oznacza? Wedlug naszego
rozmowcy to, ze od 6 wrze$nia
wiasciciele nieruchomosci nie-
zamieszKkalych s3 poza gmin-
nym systemem gospodarki od-
padami komunalnymi. - I albo
wstapia do tego systemu, skla-
dajac oswiadczenie, albo s3 zo-
bowiazani do zawarcia umo-
Wy z podmiotem prywatnym,
ktéry bedzie $swiadczyt ustugi
komercyjne na ich rzecz - do-
daje prawnik.

Dla Macieja Kietbusa sprawa
nie jest oczywista. - Mimo wat-
pliwosci nalezy opowiedzieé
sie za zastosowaniem w tym
przypadku okresu przejscio-
wego zwiazanego z dlugoscia
uméw na odbidr albo odbiér
i zagospodarowanie odpadéw
zawartych przed 6 wrzes$nia
2019 r. Wraz z ich zakoricze-
niem zaczna w poszczeg6inych
gminach obowigzywaé nowe
zasady - uwaza prawnik.
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