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Publiczny transport zbiorowy w czasie epidemii

Przyjecie przez parlament tarczy antykryzysowej oznacza dla branzy wiele zmian, m.in. mozliwos¢ uzyskania wyzszej kwoty rekompensaty kosztow
poniesionych na wykonywanie przewozow przez operatora dzialajacego na podstawie umowy koncesji. Ponizej pokazujemy krok po kroku, jak wyglada

procedura w tej sprawie.

Jedrzej Klatka
} ‘ radca prawny

Wykonujac obowigzek z art. 151 ust. 1 pkt 4 spe-
custawy, przewoznik informuje organizatora
o trudnosciach w realizacji ushug transporto-
wych. Do informacji dolgcza o§wiadczenia lub
dokumenty potwierdzajgce trudnosci w reali-
zacji ushug transportowych, na przyklad spa-
dek przychodéw spowodowany wprowadzonym
przez ministra zdrowia ograniczeniem liczby
przewozonych pasazeréw lub zmniejszeniem
popytu, nieobecno$¢ kierowcow lub mechani-
kéw, zarekwirowanie autobuséw dla potrzeb
walki z epidemia, niedostepnos¢ czesci zamien-
nych, zamkniecie warsztatéw naprawczych itp.

Organizator analizuje otrzymane informacje.
Moze tez zadaé od przewoznika przedstawienia
dodatkowych o$wiadczen lub dokumentéw po-
twierdzajacych wplyw okolicznosci zwigzanych
z wystapieniem epidemii na nalezyte wykonanie
tej umowy. W ciggu dwoch tygodni od otrzyma-
nia informacji przedstawia przewoznikowi swoje
uzasadnione stanowisko.

Uwaga! Specustawa nie daje przewoznikowi
zadnej mozliwoSci zakwestionowania decyzji
organizatora, ktéry uznal, ze okolicznosci zwig-
zane z wystapieniem epidemii nie wplynely
i nie wplyng na nalezyte wykonanie umowy.

Jezeli organizator uznal, ze okoliczno$ci zwig-
zane z wystgpieniem epidemii moga wplyna¢
lub wplywaja na nalezyte wykonanie umowy,
to powinien przygotowac projekt aneksu do
umowy i uzgodnié go z przewozZnikiem. Nie
powinien tego robi¢ jednostronnie.

Jezeli przewoznik uwaza, ze projekt aneksu nie
zostat z nim uzgodniony, to moze skierowa¢é
sprawe do sgdu i domaga¢ sie podwyzszenia
stawki za wozokilometr na podstawie art. 357*
par. 1 kodeksu cywilnego. Méwi on, ze ,jezeli
z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw
spelnienie $wiadczenia bytoby polaczone z nad-
miernymi trudno$ciami albo grozitoby jednej
ze stron razaca strata, czego strony nie prze-
widywaly przy zawarciu umowy, sagd moze po
rozwazeniu interes6w stron, zgodnie z zasa-
dami wspélzycia spotecznego, oznaczy¢ sposob
wykonania zobowigzania, wysoko$¢ §wiadczenia
lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy”. Niewat-
pliwie epidemii nie dalo sie przewidzie¢ przy
zawieraniu umowy, ale przewoznik musi udo-
wodnié przed sadem, Ze ponidst razaca strate,
oraz wykaza¢, na czym konkretnie polega ,,nad-
zZwyczajna zmiany stosunkow” w tym czasie.

Uwaga! Mozliwo$ci uzyskania podwyzki wy-
nagrodzenia s3 jednak ograniczone poniewaz
zmiana wynagrodzenia musi by¢ proporcjonal-
na do zmiany zakresu §wiadczenia przewoznika.
Oznacza to, ze w trybie specustawy nie mozna
podwyzszaé stawki za wozokilometr, jezeli praca
przewozowa wykonywana przez przewoznika
sie nie zmienita. Zmiana zakresu §wiadczenia
przewoznika moze w szczegdlnoSci polegaé na
wprowadzeniu nowych linii komunikacyjnych
lub wydluzeniu dotychczasowych linii, zmia-
nie rozkladu jazdy, w tym zwiekszeniu czesto-
tliwo$ci kurséw, zmianie taboru o mniejszej
pojemnosci na tabor o wiekszej pojemnosci
itp. Zmiana wynagrodzenia przewoznika nie
moze przekroczy¢ 50 proc. wartosci pierwot-
nej umowy.

Jezeli umowa w sprawie zaméwienia pu-
blicznego zawiera postanowienia kKorzystniej
ksztaltujace sytuacje przewoznika niz przepisy
specustawy, to stosuje sie je do zmiany umo-
Wy, z zastrzezeniem, ze okolicznosci zwigzane
z wystapieniem epidemii nie moga stanowic
samodzielnej podstawy do wykonania umow-
nego prawa odstapienia od umowy.
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Wykaz skrotow nazw aktéw prawnych

B specustawa - ustawa z 2 marca 2020 r. 0 szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuagji kryzysowych
(Dz.U. poz. 374; ost.zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 568)

® nowelizacja specustawy - ustawa z 31 marca

2020 r. zmieniajgca ustawe o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 .
poz. 568)

m kodeks cywilny, k.c. - ustawa z 23 kwietnia 1964 r.

- Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1145; ost.zm. Dz.U.
Z 2019 I. p0z. 1495)

® rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie
epidemii - rozporzadzenia ministra zdrowia

Z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r.
poz. 491; ost.zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 565)

B u.t.d. - ustawa z 6 wrzednia 2001 I. 0 transporcie
drogowym (t.j. Dz.U. z 2019 . poz. 2140)

® rozporzadzenie nr 1370/2007 - rozporzadzenie (WE)
nr1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady

z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych

w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 191/69 i (EWG) nr noz/70 (Dz.Urz. UE z 2007 1. L 315,
s.1)

M u.p.t.z. - ustawa z 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym
transporcie zbiorowym (t,j. Dz.U. z 2019 1. poz. 2475;
ost.zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 462)

® kodeks karny - ustawa z czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (t,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1950; ost.zm. Dz.U. z 2020 .
poz. 568)

Zmiany wazne dla branzy

m ograniczenie liczby przewozonych pasazeréw (par. 3a ust. 2 pkt 2 rozpo-
rzadzenia ministra zdrowia w sprawie stanu epidemii);

m zawieszenie obowigzku badan lekarskich kierowcéw (art. 12a ust. 1 pkt 2
specustawy w zwiazku z art. 39j u.t.d.) i badan psychologicznych kierow-
cow wykonujacych przewdz drogowy (art. 12a ust. 1 pkt 2 specustawy
w zwiazku z art. 39k u.t.d.);

= zwolnienie z obowigzku przestrzegania warunkéw okreslonych w zezwo-
leniu na wykonywanie przewozéw regularnych oraz regularnych specjal-
nych - pod warunkiem braku rentownosci wykonywanych przewozow,
bedacego skutkiem niezaleznych od przedsiebiorcy okolicznosci, zwig-
zanych z przeciwdzialaniem koronawirusowi (art. 15n pkt 2 specustawy
w zwiazku z art. 18 ust. 1 u.t.d.);

m dopuszczenie mozliwo$ci wykonywania transportu drogowego na pod-
stawie zlecenia przekazanego przez nieposiadajgcego licencji posrednika
przy przewozie oséb (art. 31r pkt 2 specustawy w zwigzku z art. 27c u.t.d.);

® nowy obowiazek organizatora i operatora, ktorzy zawarli umowe po prze-
prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, nie-
zwlocznego wzajemnego informowania sie o trudno$ciach w realizacji
ustug transportowych oraz o wptywie innych okolicznosci zwigzanych

z wystgpieniem koronawirusa na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile

taki wplyw wystapit lub moze wystapié (art. 151 ust. 1 pkt 4 specustawy);

do informacji organizator lub operator majg obowigzek dotaczaé oswiad-
czenia lub dokumenty, ktére moga dotyczy¢ w szczegélnosci:

- nieobecnos$ci pracownikéw lub oséb §wiadczacych prace za wynagro-
dzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, ktére uczestnicza lub
moglyby uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia,

- decyzji wydanych przez gtéwnego inspektora sanitarnego lub dziata-
jacego z jego upowaznienia panistwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego, w zwigzku z przeciwdzialaniem koronawirusowi, naklada-
jacych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapo-
biegawczych lub kontrolnych,

- polecent wydanych przez wojewodéw lub decyzji wydanych przez
prezesa Rady Ministréw zwigzanych z przeciwdzialaniem koronawiru-
SOwWi,

- wstrzymania dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materia-
16w, trudnosci w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug
transportowych,

- powyzszych okoliczno$ci w zakresie, w jakim dotycza one podwyko-
nawcy lub dalszego podwykonawcy;

® mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia przewoznika (art. 15r ust. 4 specusta-
wy);

m mozliwo$¢ innej zmiany umowy o zaméwienie publiczne, np. wydtuze-
niu terminu jej obowigzywania, czasowym lub catkowitym zawieszeniu,
zmianie sposobu wykonywania umowy (np. wprowadzenie innego taboru
o mniejszej pojemnosci), zmianie zakresu wzajemnych swiadczen (np.
zmiana przebiegu linii lub rozkladu jazdy) - (art. 151 ust. 7 specustawy);

m mozliwosci nienakladania na przewoznikéw kar umownych za niena-
lezyte wykonywanie umowy bez obaw o naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych i bez obaw, ze niedochodzenie kar umownych zostanie
uznane za przestepstwo wyrzadzenia szkody z art. 296 kodeksu karnego
(art. 15s pkt 1 specustawy);

m mozliwo$¢ uzyskania wyzszej kwoty rekompensaty kosztéw poniesionych
na wykonywanie przewozéw przez operatora dzialajgcego na podstawie
umowy koncesji;

= mozliwo$¢ bezposredniego zawarcia nowej umowy koncesji z przewozni-
kiem bez oglaszania takiego zamiaru z rocznym wyprzedzeniem oraz bez
przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub
postepowania koncesyjnego z powolaniem sie na zaktocenie w swiadcze-
niu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu
art. 22 ust. 1 pkt 4 u.t.d. - jezeli komercyjny przewoznik zawiesit lub zakon-
czyt obstuge okreslonej linii komunikacyjnej (art. 5 ust. 5 rozporzadzenia
I 1370/2007 W zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 4 u.p.t.z.). ©®






