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Pomoc jest, lecz skorzystanie z niej nie bedzie proste

Rzad rzucit w tzw. tarczy 7.0 koto ratunkowe dla poszkodowanych przez COVID-19 operatorow
i przewoznikow publicznej komunikacji autobusowej. Niestety z wyliczeniem kwoty wsparcia moga
miec oni spory problem, bo przepisy s3a niejednoznaczne

Jedrzej Klatka
radca prawny

Przedsiebiorcy zajmujacy sie transpor-
tem miejskim i podmiejskim (dziala-
jacy w PKD 49.31Z oraz 49.39.Z) nalezg
do branz, ktére najbardziej ucierpia-
ly na skutek epidemii. Spowodowa-
ly to przede wszystkim ograniczenia

w liczbie przewozonych pasazeréw

wprowadzone rozporzadzeniem mini-

stra zdrowia z 20 marca 2020 . W Spra-
wie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U.

Z 2020 I. poz. 491) i spadek wplywow

ze sprzedazy biletéw zwigzany w ogodle

ze zmniejszeniem liczby oséb korzystajg-
cych z publicznej komunikacji. Przy czym
branza otrzymala juz wczes$niej pomoc
polegajaca na mozliwosci wprowadze-

nia zmiany w:

® wynagrodzeniu przewoznika (art. 15r
ust. 4 specustawy o COVID-19);

B samej umowie - chodzito m.in. o zmia-
ny polegajace na wydluzeniu terminu
wykonania umowy, czasowym zawie-
szeniu umowy lub zmiany sposobu jej
wykonania (np. wprowadzenie innego
taboru o mniejszej pojemnosci), zmia-
nie zakresu §wiadczen (art. 151 ust. 7
specustawy o COVID-19).

Dodatkowo wsparcie z tzw. tarczy an-
tykryzysowej 6.0 (art. 15gga specustawy
o0 COVID-19) otrzymali przewoznicy,
ktérzy na 30 wrzes$nia 2020 1. prowa-
dzili dzialalnoé¢ gospodarcza, oznaczo-
na kodem PKD 49.39.Z, czyli rozkladowe
dalekobiezne przewozy autobusowe oraz
przewozy szkolne i pracownicze. Mogli
uzyska¢ dofinansowanie do wynagro-
dzen pracownikéw, dodatkowe swiadcze-
nie postojowe, jednorazowe dodatkowe
$wiadczenie postojowe oraz zwolnienie
z oplacania skladek za listopad 2020 1.

Dla kogo i na jaki czas

Zgodnie z nowelizacjg specustawy o CO-
VID-19 z 21 stycznia 2021 1. (Dz.U. z 2021
Poz. 159), czyli tarcza 7.0, wsparcie otrzy-
mala kolejna grupa przedsiebiorcéow
transportowych, tj.:

B przewoznicy kolejowi (art. 15zzzz]1"-

-15zzzz14),
® oraz autobusowi (art. 15zzzzl5) - do-

tyczy ono zaréwno samych przewoz-
nikéw wykonujacych przewozy auto-
busowe, jak i operatoréw przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecz-
nosci publicznej.

Wsparcia nie otrzymaja za$ ani opera-
torzy, ani przewoznicy komunikacji miej-
skiej. Biorac pod uwage ustawowa defini-
cje komunikacji miejskiej [wazne definicje],
w praktyce oznacza to, Ze ze wsparcia
mog3g skorzystaé operatorzy, ktorzy za-
warli np. umowe z powiatem, zwiazkiem
powiatéw, zwigzkiem powiatowo-gmin-
nym albo wojewddztwem, bo przewozy
organizowane przez powiat, zwigzek po-
wiatéw, zwigzek powiatowo-gminny albo
wojewddztwo nigdy nie sg komunikacja
miejska. Ze wsparcia nie skorzystaja zas
ci, ktérzy zawarli umowe ze zwigzkiem
komunalnym, ktdrego uczestnikiem jest
chocby jedno miasto, bo swiadcza ustugi
komunikacji miejskiej.

Nowe przepisy obowigzuja z moca
wsteczng od 1 stycznia 2021 1., 2 wspar-
cie przystuguje za miesigce obowigzy-
wania ograniczen w przemieszczaniu
sie Srodkami publicznego transportu
zbiorowego w zakresie liczby zajetych
miejsc siedzacych albo miejsc siedzg-
cych i stojacych w stosunku do doku-
mentacji technicznej lub techniczno-
-ruchowej pojazdu - tylko w tym roku.
Oznacza to, ze bedzie je mozna otrzymac

maksymalnie za okres 12 miesiecy, pod
warunkiem Ze ograniczenia liczby prze-
wozonych pasazeréw zostang utrzymane
do konca roku.

Jak to wyliczy¢

Aby obliczy¢ wysoko$¢ wsparcia, nalezy
siegnaé do art. 15zzzzl5 ust. 2. Niestety
nie jest on niejednoznaczny i moze by¢
rozumiany na rézne sposoby. Jednak nie
ulega watpliwosci, ze trzeba poréwny-
wa¢ poniesione w danych miesigcach
2019 1. koszty i osiggniete w tym cza-
sie przychody z kosztami i przychoda-
mi w poszczegdlnych miesigcach 2021 1.
Przepis nie nakazuje jednak wyraznie,
by ustalad, jaki byt w poszczegdlnych
miesigcach wynik finansowy przewoz-
nika, czyli przychody minus koszty. Wy-
daje sie jednak, ze poréwnanie poniesio-
nych kosztéw i osiagnietych przychodéw
prowadzi wiasnie do obliczenia wyniku
finansowego w danym miesigcu, kto-
ry moze by¢ albo dodatni (dochéd) albo
ujemny (strata).

Przy czym nie trzeba oblicza¢ wyniku
finansowego (deficytu) pojedynczej linii
komunikacyjnej, tak jak przy ubieganiu
sie o doplate z Funduszu rozwoju prze-
wozdw autobusowych o charakterze uzy-
tecznos$ci publicznej w trybie tzw. usta-
wy pekaesowej (Dz.U. z 2019 I. poz. 1123).
Niestety, dalej chcac obliczy¢ wysoko$é
pomocy, przewoznicy beda mieli pro-
blemy. I tak sformutowanie ,w przeli-
czeniu na prace eksploatacyjng” uzyte
w art. 15zzzz] 5 ust. 2 sugeruje, ze mie-
sieczny wynik finansowy przewoznika
(dochdd lub strate) w poszczeg6lnych
miesigcach 2019 r. nalezy podzielié przez
liczbe wozokilometréw rzeczywiscie zre-
alizowanych w tym miesigcu i w ten spo-
s6b ustali¢ wynik finansowy (dochéd lub
deficyt) jednego wozokilometra w po-
szczeg6blnych miesigcach 2019 r. Na pra-
widlowo§¢ przeliczania wyniku finanso-
wego na jeden wozokilometr wskazuje
tresc art. 15zzzz15 ust. 3 pkt 1.

Ze wsparcia w ramach
tarczy 7.0 nie moga skorzystac ani
przewoznicy w komunikacji miej-
skiej, ani przewoznicy wozacy pa-

sazerow, ktorzy nie musza placié¢
zabilet, a takze wozacy pasazerow
mikrobusami (do dziewieciu pasa-
zerow plus Kierowca).

Wydaje sie, ze analogicznie nalezy ob-
liczy¢ wynik finansowy (dochdd lub defi-
cyt) jednego wozokilometra w poszcze-
gblnych miesigcach 2021 r. Jezeli wynik
finansowy jednego wozokilometra w po-
szczeg6blnych miesigcach 2021 r. byt gor-
szy niz w odpowiednim miesigcu 2019 1.,
to réznica stanowi kwote wsparcia. Dla
przykladu, jezeli w styczniu 2019 r. wynik
finansowy jednego wozokilometra wy-
nosil -0,10 z1, a w styczniu 2021 1. wynosi
-0,60 z, to przewoznikowi bedzie przy-
shugiwaé wsparcie w wysokosci 0,50 zt
do kazdego wozokilometra rzeczywiscie
wykonanego w danym miesigcu 2021 1.

Niestety do odmiennego wniosku - jak
wylicza¢ wysokos$¢ wsparcia, prowadzi
tre$¢ art. 15zzzzI5 ust. 3 pkt 2, ktéry na-
kazuje proporcjonalnie obnizaé kwote
wsparcia w przypadku zmniejszenia sie
wykonanej pracy eksploatacyjnej. Nie ule-
ga watpliwosci, ze w przypadku zmniej-
szenia sie wykonanej pracy eksploatacyj-
nej rosng koszty jednostkowe jednego
wozokilometra, poniewaz koszty state
(jak. art. oplaty leasingowe autobuséw)
dziela sie na mniejsza ilo§¢ wozokilome-
tréw. Poréwnanie wyniku finansowego

Tabela. Przykladowe wyliczenie wysokosci wsparcia

Miesiac Liczba wozo- Miesieczny Wynik finansowy przeliczony
kilometrow wynik finan- na jeden wozokilometr
sowy
Styczen 2019 100 0000 -10 o000 zt -0,10 zt
wzkm
Styczen 2021 80 000 wzkm -48 000 zt -0,60 zt

Wazne definicje

Przewoz autobusowy - przewo6z odplatny wykonywany pojazdem samocho-
dowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu wiecej niz dziewieciu

0s6b 1acznie z kierowca.

Operator - samorzadowy zaklad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawnio-
ny do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktory
zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o §wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komuni-

kacyjnej okre§lonej w umowie.

Przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej - powszechnie dostep-

na ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez
operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwa-
nego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze,
Komunikacja miejska - gminne przewozy pasazerskie wykonywane w gra-
nicach administracyjnych miasta (miast) albo miasta i gminy (miast i gmin),
jezeli w tym celu zostato zawarte porozumienie miedzy JST, a takze metropo-

litalne przewozy pasazerskie.
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Tryb wnioskowania - krok po kroku

M Operator sktada wniosek organizatorowi

™ Organizator lub przewoznik sktada wniosek wiasciwemu miejscowo

marszalkowi wojewoédztwa

M Marszatek wojewéddztwa moze zadac od przewoznika oraz organizatora
dokumentéw potwierdzajacych informacje zawarte we wniosku

M Marszatek wojewddztwa przekazuje srodki finansowe otrzymane
ze §rodkéw zaplanowanych w budzecie wlasciwego wojewody przeznaczo-
nych na krajowe pasazerskie przewozy autobusowe

¥ Marszalek wojewédztwa musi przeprowadzic kontrole beneficjenta
wsparcia, jezeli Iaczna kwota pomocy za wszystkie miesiace 2021 1. przekro-
czy 500 tys. zL.; dalej idace wymogi mogg wynikac z decyzji Komisji Euro-

pejskiej, wydanej w wyniku notyfikacji pomocy publicznej

w przeliczeniu na jeden rzeczywiscie wy-
konany wozokilometr w poszczegélnych
miesigcach 2019 r. oraz 2021 r. prawidlo-
wo odzwierciedli skale wzrostu kosztow.

Roéznica wyniku finansowego w odnie-
sieniu do wozokilometra przewozu obli-
czona zgodnie z art. 15zzzzl5 ust. 3 pkt 1
pomnozona przez liczbe rzeczywisScie
wykonanych wozokilometréw w danym
miesigcu 2021 r. powinna stanowic¢ kwote
wsparcia bez potrzeby obnizania kwoty
wsparcia proporcjonalnie do zmniejsze-
nia sie wykonanej pracy eksploatacyjnej.

I tak wracajac do podanego wczesniej
przykladu - przy 100 tys. wozokilome-
tréw wykonanych w styczniu 2019 1.
i wsparciu w wysokosci 0,50 zt do kazde-
go wozokilometra przewoznik powinien
otrzymac 50 tys. zt - niezaleznie od liczby
wozokilometréw wykonanych w stycz-
niu 2021 r. Przyjmujac, Ze najpierw na-
lezy poréowna¢ wynik finansowy jednego
kilometra (zgodnie z art. 15zzzz15 ust. 3
Pkt 1), a nastepnie uwzgledni¢ ewentu-
alne zmniejszenie sie wykonanej pracy
eksploatacyjnej (zgodnie z art. 15zzzzl5
ust. 3 pkt 2), to na podanym wczesniej
przykladzie przy 8o tys. wozokilome-
tréw wykonanych w styczniu 2021 r.
przewoznik otrzyma tylko 40 tys. zt po-
mocy (50 tys. zt x 8o proc.).

Niestety okazuje sie, ze mozliwa jest
jednak jeszcze inna, trzecia interpreta-
cja: najpierw nalezy poréwnac globalne
miesieczne wyniki finansowe w 2019 1.
oraz w 2021, bez dzielenia na wozoki-
lometry, a nastepnie otrzymang kwote
réznicy miedzy tymi wynikami pomno-
zy¢ przez wspoétczynnik korekcyjny wy-
nikajacy ze zmniejszenia sie wykonanej
pracy przewozowej.

Wykorzystujac podany wczesniej przy-
ktad: przy wyniku finansowym stycz-
nia 2019 r. w kwocie -10 tys. zt (100 tys.
wozokilometréw x 0,10 zt deficytu na 1
wozokilometr) i wyniku finansowym
W styczniu 2021 . w kwocie -48 tys. zt
(80 tys. wozokilometréw x 0,60 zt deficy-
tu na 1 wozokilometr) wsparcie powinno
wynie$¢ 30 400 zt (pogorszenie wyni-
ku finansowego o 38 ooo zl x 80 proc.
zmniejszenie wykonanej pracy eksplo-
atacyjnej).

Powyzsze uwagi prowadza do wnio-
sku, ze w zaleznosci od przyjetej me-
tody obliczen na podanym przykladzie
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kwota wsparcia moze wynies¢ 50 tys. zt,
40 tys. zt albo 38 tys. zt - w zaleznosci
od przyjetej metody obliczen.. OczywiScie
przewoznik i operator moze stosowac
metode najkorzystniejsza dla siebie, a do-
piero czas pokaze, jaka bedzie praktyka
urzeddéw marszatkowskich. [tabela]

Ograniczenie kwoty

Zgodnie z art. 15zzzz]5 ust. 7 ,,wysokos§¢
wsparcia ulega pomniejszeniu o kwo-
te wsparcia uzyskanego z innych Zrédet
na utrzymanie prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej zwigzanej ze §wiadczeniem
ustug przewozu osoéb, z wyjatkiem re-
kompensaty z tytutu §wiadczenia ustug

publicznych, o ktérej mowa w art. 50

ustawy o publicznym transporcie zbio-

rowym”,

Artykut 15zzzz]5 ust. 4 wprowadzajg
dalsze ograniczenia:

m wsparcie dla przewoznikéw nie moze
przekroczy¢ kwoty doplaty z samorza-
du wojewédztwa z tytulu stosowa-
nia obowigzujacych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich;

m wsparcie dla operatoré6w nie moze
przekroczyé kwoty rekompensaty po-
mniejszonej o przekazang tym opera-
torom rekompensate na finansowa-
nie utraconych przychodéw w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych upraw-
nien do ulgowych przejazdéw.

Przy czym ustawa nie wyjasnia, jakie
wsparcie moze otrzymac operator, kto-
1y nie otrzymuje rekompensaty, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym, lecz
wynagrodzenie obliczone zgodnie z ofer-
ta zlozona w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Jak bowiem
orzek! Europejski Trybunat Sprawie-
dliwo$ci w wyroku z 16 marca 2004 1.,
sprawa T-157/01, opubl. ECR 2004/3-4/
II-00917, ,,przedsiebiorstwo transpor-
tu autobusowego, ktére dobrowolnie
przyjelo zobowiazania w zwiazku z wy-
granym przetargiem i za ktérego ushu-
gi placono cene zaproponowanga przez
to przedsiebiorstwo w ofercie zlozonej
przez nie w przetargu, nie wykonuje
zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych, a zatem takie przedsiebior-
stwo nie otrzymuje «rekompensaty», ale
wynagrodzenie”,

©®




